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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) instammer med promemorians grund-
tanke att sjukforsakringen bor utformas sa att den stodjer arbetstagarens atergang i
arbete. Langa sjukskrivningstider minskar arbetstagarens méjlighet att komma
tillbaka till arbetsmarknaden och SKL instammer darfor i att en tydlig bortre grans
for hur lange en arbetstagare kan uppbéra sjukpenning kan ha positiva effekter pa
de olika aktorernas beteende i god tid fore denna gréns.

En bortre tidsgréans forutsatter ett samtidigt inférande av 6vriga delar av det av
regeringen i budgetpropositionen for 2008 presenterade samlade atgardspaket for
en val fungerande sjukforsakring innehallande bland annat rehabiliteringskedia,
rehabiliteringsgaranti, en utvecklad foretagshalsovard och ett klarlagt
arbetsformagebegrepp. Darutover forutsatter ett genomforande av forslaget att det
finns en mgjlighet till forlangning av sjukpenningen for de individer som inte
sjalva kan paverka sin atergang i arbete, samt att ratten till tidsbegransad
sjukersattning kvarstar. SKL anser att tidsbegransad sjukersattning kommer att
behévas i annu hogre utstrackning om en bortre grans for sjukpenning inférs. Ett
genomfdrande av forslaget utan att samtliga dessa delar &r pa plats riskerar att
valtra 6ver kostnaderna pa arbetsgivaren eller att kommunerna far béara
kostnaderna i form av 6kat behov av forsérjningsstod.

SKL avstyrker den foreslagna begransningsregeln avseende ersattningsnivan
eftersom det innebar ett ingrepp i arbetsmarknadens parters fria forhandlingsratt
och en inskrankning av avtalsfriheten.

SKL foreslar att de radande granserna 25, 50, 75 och 100 procent tas bort och att
mojlighet ges att bevilja sjukpenning steglost for att darigenom astadkomma ett
system dar en sa stor del som mojligt av en sjuk arbetstagares arbetsformaga till-
varatas.

En stor brist i promemorian dr att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget inte
har redovisats. Arbetstagare som passerar den bortre tidsgransen for sjukpenning
och férlangd sjukpenning kommer att innebdra 6kade kostnader i kommuner av-
seende forsorjningsstod. Forsorjningsstodet ar redan idag betungande for
kommunerna och forslaget om en bortre tidsgréns kan innebéra en ytterligare
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overvaltring av kostnader. En analys av konsekvenser av forslaget i forhallande
till ekonomiskt bistand maste darfor genomforas.

Allmanna synpunkter

Inledningsvis vill Sveriges Kommuner och Landsting framhalla att vid reformer
av sjukforsékringen &r en grundforutsattning att sjukforsékringen ar rattsséker,
effektiv och forutsebar, for att den ska uppfattas som rattvis och legitim. Det fore-
liggande forslaget dr, mot denna bakgrund, inte tillrdckligt genomarbetat.

Vidare ar det SKL:s uppfattning att remisstiden for forslaget ar oacceptabelt kort
och att den pagaende trenden mot allt kortare berednings- och beslutprocesser,
inklusive korta remisstider, &r mycket olycklig. | forlangningen riskerar detta att
leda till brister i saval beslutens kvalitet som deras demokratiska forankring.

Det &r en stor utmaning att minska kostnaderna for sjukforsékringen pa ett satt
som skapar positiva drivkrafter for dem som drabbats av ohélsa. Genom att for-
starka rehabiliteringen och 6ka halso- och sjukvardens insatser har ohalsan
minskat de senaste aren och darmed ocksa kostnaderna for sjukersattning. Det &r
viktigt att fortsatta med ytterligare insatser med denna inriktning.

| budgetpropositionen for 2008 presenterade regeringen ett samlat atgardspaket
for en vél fungerande sjukforsakring dar rehabiliteringskedjan ar en viktig del och
som dven innehaller bland annat rehabiliteringsgaranti, en utvecklad foretags-
hélsovard och ett klarlagt arbetsférmagebegrepp. Denna promemoria beskriver en
del i detta atgardspaket. SKL menar att samtliga delar i atgardspaketet maste ses
som en helhet och som nddvéndiga forutsattningar for genomférandet av for-
slagen i denna promemoria.

Samtidigt med denna promemoria &r departementspromemorian ”Inférande av
rehabiliteringskedja” pa remiss. De tva remitterade promemoriorna har nara sam-
band och bér darfor synkroniseras och korrespondera med varandra i regeringens
fortsatta arbete for en vél fungerande sjukforsakring.

For att astadkomma ett system dar en sa stor del som majligt av en sjuk arbets-
tagares arbetsformaga tillvaratas foreslar SKL att de radande granserna 25, 50, 75
och 100 procent tas bort och mojlighet ges att i likhet med for tiden med sjuklén
bevilja sjukpenning steglost.

Ettarsgrans for sjukpenning
Bortre tidsgrans

SKL instammer i forslaget med en bortre tidsgrans i sjukférsakringen under forut-
sattning att 6vriga delar av det atgardspaket som presenterades i budgetproposi-
tionen for 2008 &r pa plats och att det finns en mojlighet till férlangning av sjuk-
penningen for de individer som inte sjalva kan paverka sin atergang i arbete, samt
att ratten till tidsbegransad sjukersattning kvarstar.
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SKL anser att en bortre tidsgrans i sjukpenningen tillsammans med det atgards-
paket som presenterades i budgetpropositionen kan antas innebéra att férsakringen
kommer att fungera mer effektivt. Dessa forslag sammantaget kommer med
storsta sannolikhet att innebéra att arbetstagarens chanser att komma tillbaka till
arbetsmarknaden okar.

En bortre grans kan ha positiva effekter pa de olika aktorernas beteende i god tid
fore denna grans sa att chansen Okar for att arbetstagaren snabbare kommer till-
baka i arbete. En alltfor kort tidsperiod som ett ar kan emellertid medféra att
beslut tvingas fram for tidigt eller att beslut fattas utifran ett bristande underlag.
Risken med en alltfor kort tidsperiod &r att berdrda aktorer, t.ex. inom halso- och
sjukvarden, hos arbetsgivaren, pa Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen,
inte hinner vidta de atgarder som de bor vidta. Darigenom riskerar kostnaderna for
arbetstagare som inte ar fullt utredda eller rehabiliterade att Gverviltras pa arbets-
givaren.

Ramtid

I promemorians forslag ingar aven forslag om sa kallad ramtid. Sammanlaggning
av sjukperioder inom en ramtid innebar en rullande berékning”. Den foreslagna
konstruktionen med ramtid ar mycket kranglig och svaroverskadlig, dessutom
fordrar den avancerade registrerings- och bearbetningssystem. SKL vill darfor
fasta uppmarksamhet pa att den foreslagna konstruktionen med ramtid kan inne-
bara svarigheter saval for den enskilde arbetstagaren som for arbetsgivaren att
forutse nar tidpunkten for sjukpenningens upphdrande narmar sig. Det finns risk
for att det i praktiken kommer vara ndrmast oméjligt for Forsakringskassan att ge
korrekt information. Sadan konstruktion uppfyller inte de krav pa forutsebarhet,
trygghet och langsiktighet som rimligen bor kunna stéllas.

SKL menar att riskerna att arbetstagaren genom att "tillfalligt friskskriva sig” for
att sedan pabdrja ny period med sjukpenning for att kringga tidsgransen &r dver-
drivna. I vart fall bor forutsebarheten i forsékringen och en effektiv administration
vaga tyngre. Darutdver menar forbundet att det kédnns frimmande att ett nytt in-
sjuknande som saknar samband med tidigare sjukperiod som sker inom ramtiden
ska innebdra att arbetstagaren inte har nagot forsakringsskydd for det fall att all
sjukpenning &r forbrukad i samband med en tidigare sjukdomsperiod.

Enligt promemorian maste en person som uppburit sjukpenning i 364 dagar arbeta
i 85 dagar for att ater kunna fa sjukpenning med 80 procent av SGI. En person
som arbetat i 90 dagar efter att ha uppburit sjukpenning i 364 dagar har enligt
promemorian ratt till sjukpenning med 80 procent av SGI under 5 dagar. Det
framstar av forfattningskommentaren som att antalet dagar under ramtiden ska
bedomas utifran insjuknandedagen. Om man daremot laser forfattningsforslaget
far man istéllet uppfattningen att ramtiden provas vid varje ny sjukdag vilket
innebdr att en person som uppburit sjukpenning under 364 dagar genom att arbeta

3(8)



§

Sveriges .
Kommuner 2008-02-08 Vart dnr
och Landsting 07/3611
Ert dnr
S2007/11088/SF

90 dagar skulle fa ratt till en sjukpenning pa 80 procent av SGI i ytterligare 364
dagar. Detta maste fortydligas.

Promemorian anger att det finns maojlighet att fa ytterligare dagar med sjuk-
penning pa 80 procent av SGI om det finns sarskilda skal. SKL forutsatter att en
sadan ratt till fortsatt sjukpenning kommer att foreligga dven efter ramtidens ut-
gang vilket inte framgar tydligt av forfattningstexten.

Brister i forslagets utformning

SKL menar att rattssakerhet, effektivitet och forutsebarhet ar viktiga forut-
sattningar for att sjukforsakringen ska uppfattas som réttvis och legitim. Den
forslagna konstruktionen med ramtid, sjukpenning, sérskilda skél, fortsatt sjuk-
penning, forlangd sjukpenning, sérskilda skal, fortsatt forlangd sjukpenning,
sammanlaggning av sjukperioder och begransningsregel kommer att vara svar att
forutse och begripa och svar att administrera. Med nuvarande forslag 6verlats
tolkning av &ndringsforslagen till domstolsprévning, vilket innebar rattsosakerhet
for den forsékrade, vilket i sin tur kommer att innebéra osakerhet for arbetsgivaren
om vad som géller.

Steglos sjukskrivning

For att astadkomma ett system dar en sa stor del som majligt av en sjuk persons
arbetsformaga tillvaratas foreslar SKL att de radande granserna 25, 50, 75 och 100
procent tas bort och mojlighet ges att i likhet med for tiden med sjuklén bevilja
sjukpenning steglost.

Arbetsformaga SKL anser vidare att det ar viktigt att prévningen av om arbets-
tagarens arbetsoférmaga ar bestdende gors efter viss angiven tids sjukskrivning.

Som en del i det samlade atgardspaket for en val fungerande sjukforsakring som
regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2008 aviserades en dversyn och
ett klarlaggande av arbetsformagebegreppet. SKL vill aterigen papeka vikten av
att samtliga delar i atgardspaketet ses som en helhet och som nédvandiga forut-
sattningar for genomforandet av forslagen i denna promemoria.

Ansotkan m.m.

Det ar SKL:s uppfattning att det &r rimligt att efter viss tids sjukskrivning stalla
krav pa ansokan fran arbetstagaren for fortsatt sjukpenning. Det &r dock viktigt att
sakerstalla att arbetstagare inte gar miste om majligheten till sjukpenning pa grund
av ansokningsforfarandet. Sarskild hansyn maste tas till personer som av olika
anledningar, till exempel psykisk sjukdom, inte sjalva formar att géra en sadan
ansokan.

Tidsbegransad sjukersattning

For det fall en bortre tidsgréans for sjukpenningen infors anser SKL att det ar nod-
vandigt att behalla den tidsbegransade sjukersattningen. Med en bortre tidsgrans
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for sjukpenningen 6kar snarare &n minskar behovet av en brygga mellan sjuk-
penning och sjukersattning for en arbetstagare som har langvarig — men inte var-
aktig — nedsattning av arbetsformagan. En arbetstagare som passerat den bortre
gransen for sjukpenning utan att for den skull aterfatt arbetsformagan, men som
samtidigt inte kan beddmas ha en varaktig nedsattning riskerar att falla mellan
stolarna. Just fOr dessa individer fyller den tidsbegrénsade sjukersattningen en
viktig funktion. I annat fall blir glappet mellan sjukpenning och sjukerséttning for
stort och arbetstagare som langvarigt saknar arbetsférmaga pa grund av sjukdom
riskerar darfor att falla utanfor systemet.

Utan den tidsbegrénsade sjukerséttningen kommer ett antal arbetstagare med
sjukdomar som kraver en langvarig behandling for att aterfa sin arbetsférmaga att
forlora sin ratt till ersattning, efter att ha uppburit sjukpenning och forlangd sjuk-
penning under maximal tid och darmed vara hénvisade till forsérjningsstod.

Forlangd sjukpenning

SKL konstaterar att berdkningsfaktorn vid faststallande av dagersattning fran for-
sékringskassan, i dagslaget 0,97, &ven ska tillampas avseende den forlangda sjuk-
penningen vilket kommer att innebéra en faktisk ersattningsniva pa 72,75 procent.

SKL instdammer inte med forslaget om férlangd sjukpenning. En bortre tidsgrans
for sjukpenningen kombinerat med en aktiv och tidig sjukskrivningsprocess i
enlighet med forslaget om rehabiliteringskedja kan antas innebéra att forsakringen
kommer att fungera effektivt. Dessa forslag sammantaget kommer med storsta
sannolikhet att innebdra att arbetstagarens chanser att komma tillbaka till
arbetsmarknaden Okar.

Promemorian anger att det finns maojlighet att fa ytterligare dagar med sjuk-
penning med ersattning motsvarande 75 procent av SGI om det finns sérskilda
skal. Om forslaget om forlangd sjukpenning genomfors forutsatter SKL att en
sadan ratt till fortsatt forlangd sjukpenning foreligger utan begransning i tid da
arbetstagaren sannolikt kan aterga i arbete.

Sjuklon

SKL anser att Sjuklonelagens bestammelser maste ses 6ver sa att regelverken
dverensstammer saval avseende ersattningsniva som rétten till sjukférman. En
arbetstagare som uppburit sjukpenning och forlangd sjukpenning under maximal
tid och inte tjanat in ny sjukpenningratt skulle vara beréattigad till sjuklon med 80
procent av SGI, men inget alls under sjukpenningperioden. Detta gor att det finns
skal att anta att sjukfranvaro i form av kortare sjukloneperioder kommer att 6ka
och darmed ocksa arbetsgivarens kostnader. Enligt SKL motiverar dven detta en
enhetlig niva for sjukpenningen.
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Begréansningsregel

I promemorian anges som skél for den foreslagna begrénsningsregeln att det
sannolikt ar den samlade kompensationsgraden som avgor hur férsakringen
fungerar, sarskilt kan detta vara fallet ju langre sjukfallet varar. I promemorian
héanvisas till studie fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
som visat att sjukfranvaron okar i de fall ersattningsnivan hojs genom komplet-
terande forsakringar. | promemorian dras darfor slutsatsen att samtliga forséak-
ringsersattningar som utges for att komplettera sjukpenning som lamnas med 75
procent ska omfattas av den minskningsregel som foreslas galla. SKL ifragasatter
starkt studien fran IFAU, och menar att ytterligare och fordjupade studier av sjuk-
franvaron 6ver tid kravs innan nagon slutsats kan dras om just de kompletterande
forsakringarnas paverkan pa sjukfranvaron.

SKL menar att den foreslagna begransningsregeln ar ett ingrepp i arbetsmark-
nadens parters fria forhandlingsrétt och i avtalsfriheten. De kollektivavtalade
forsékringarna ar en del av det svenska valfardssystemet. Arbetsmarknadens
parter har enats om att avsatta en del av I6neutrymmet for en 6kad ekonomisk
trygghet vid langvarig sjukfranvaro. Detta gjordes bland annat med stod av riks-
dagsbeslut innebarande att ersattning fran avtalsgruppsjukforsakringen &r
skattefri. | detta sammanhang bor dessutom sérskilt beaktas och hansyn tas till
internationella ataganden och till gemenskapsratten. SKL menar att den foreslagna
begrénsningsregeln utgor ett brott mot ILO konvention 98, om organisationsratten
och den kollektiva forhandlingsratten da forslaget i realiteten innebér en be-
gransning i avtalsfriheten. Aven ILO konvention 154, om framjande av kollektiva
forhandlingar ska beaktas.

| promemorian framgar att man beaktat EG-rattsliga principer och reglering. Det
framgar dock inte pa vilket satt. Det ar viktigt underlaget i denna del utvecklas
och fortydligas for att tydliggora att forslagen star i dverensstimmelse med
gemenskapsratten.

Konsekvens for dvriga formaner

SKL instammer med att rehabiliteringspenning och sjukpenning bor utga med
samma belopp for att undvika gransdragningsproblem. Férbundet instdmmer dven
med forslaget att vid rehabiliteringspenning for arbetslos ska galla samma regler
som vid sjukpenning.

Ekonomiska konsekvenser

SKL stéller sig tveksamma till att de féreslagna regelédndringarna skulle medféra
en utgiftsminskning med bara 600 miljoner kronor vilket anges i promemorian.

Enligt forbundets berakningar, dar endast minskningen av ersattningen fran 80 till
75 % beaktats for de personer som har en sjukpenningperiod dverstigande 364
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dagar, uppgar minskningen till drygt 500 miljoner kronor. Det forefaller darfor
inte rimligt att den totala utgiftsminskningen uppgar till endast 600 miljoner
kronor. For kommunernas och landstingens del innebar de 600 miljoner kronorna
minskade skatteintékter med cirka 200 miljoner kronor. F6r kommunernas del
kommer en viss del av hushallens minskade inkomster att spilla 6ver i 6kat
ekonomiskt bistand. Hur stora dessa konsekvenser forvantas bli maste utredas
ytterligare.

Administrativa konsekvenser

SKL vill pdpeka att forslagen kommer att innebara ytterligare administrativ be-
lastning for de kommunala arbetsgivarna. De idag forekommande I6nesystemen
maste byggas om for att anpassas till det nya regelverket.

Inforandet av forlangd sjukpenning skulle innebara stora svarigheter for de kom-
munala arbetsgivarna vid berdkning av den sjuklon som enligt géllande kollektiv-
avtal betalas for I6nedelar dver den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten, dvs.
7,5 ganger prisbasbeloppet, inom den kommunala och landstingskommunala sek-
torn. En differentiering av nivaerna for sjukpenning respektive forlangd sjuk-
penning innebdr att arbetsgivare var gang ett sjukfall dverstiger sjukloneperiodens
langd for en arbetstagare med 16n 6ver 7,5 prisbasbelopp &r tvungen att begéra
information fran Forsékringskassan om pa vilken niva sjukpenning kommer att
utges. Det kommer ocksa kravas att Forsékringskassan meddelar arbetsgivaren sa
fort en arbetstagare forbrukat sina dagar med sjukpenning och istéllet gar 6ver pa
forlangd sjukpenning.

Konsekvenser for kommunsektorn

| promemorian anges att forslaget kan komma att innebara 6kade kostnader for
kommunernas forsorjningsstod. Nagon uppskattning av vilka effekter som foljer
av forslaget gors inte da den anses svar att uppskatta. SKL ser mycket allvarligt pa
att det saknas en genomarbetad analys nér det galler konsekvenserna for det eko-
nomiska bistandet. Risken for oforutsedda dvervaltringseffekter till foljd av for-
slaget &r annars uppenbar.

Dessutom anges i promemorian att finansieringsprincipen inte ska tillampas
eftersom forslaget innebér en andring av transfereringssystemet. En férandring
som omfattar narmare 100 000 personer kan innebéra stora konsekvenser for
kommunerna, bade vad géaller ekonomi och verksamhet. | varje proposition dar
forslag lamnas om atgarder som paverkar kommunernas verksamhet och ekonomi
ska en beddmning goéras av de kommunalekonomiska effekterna, och om
finansieringsprincipen ar tillamplig. Aven om forslaget inte ekonomiskt ska regle-
ras enligt finansieringsprincipen &r det nddvandigt att en noggrann konsekvens-
analys genomfors. Pa sa satt far kommunerna snabbt en uppfattning om forslagets
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kostnadseffekter och huruvida det kraver atgarder i kommunen. Ett annat viktigt
skal &r att konsekvenserna ska beaktas nar staten faststéller statshidragens storlek.

| dag far 280 000 vuxna nagon gang ekonomiskt bistand under ett ar. Det &r av
storsta vikt att det ocksa gors en bedémning av hur denna grupps forutséttningar
forandras om nya grupper tillkommer. Syftet med det ekonomiska bistandet ar att
det ska vara ett tillfalligt ekonomiskt stdd och inte en varaktig forsorjning. For
dessa nya grupper kan behovet av ekonomiskt bistand bli langvarigt. Om konse-
kvensen blir den har det ekonomiska bistandet dessutom forlorat sitt ursprungliga
syfte.

Ikrafttradande

SKL anser att ikrafttradande redan den 1 juli 2008 och den 1 januari 2009 innebar
en alltfér snév tidsram. Det kravs betydligt mer tid, battre férutséattningar for pla-
nering och genomfdérande av regelandringar inom sjukforsakringen av sadan
genomgripande karaktar, an den korta tid som foreslas. Stora krav kommer att
stallas pa tidigt agerande for de olika aktorer som involveras vid en sjukskrivning,
inte minst arbetsgivare, halso- och sjukvarden, Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen.

For att arbetstagarens arbetsformaga i realiteten ska kunna tas tillvara och ocksa
sa snart som mojligt kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden kravs att 6vriga
delar i atgardspaketet som aviserats av regeringen trader i kraft senast samtidigt

som de foreslagna regeldndringarna i denna promemoria.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande

Reservation lamnades av s-, v- och mp-ledaméterna, bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2008-02-08

Reservation fran s-, v- och mp-ledaméterna

Ettarsgrans for sjukpenning och inférande av forlangd sjukpenning

Vi instammer i forslaget till yttrande i rubricerade drende i stora delar dock inte
den del som avser den bortre tidsgransen. Var uppfattning ar att underlaget for
forslaget ar oklart och att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna kan bli
mycket stora.

Vi dnskar gora foljande tillaggs- och @ndringsyrkanden i forslaget till yttrande:

Tillagg - sid 1, stycke tva:

Meningen ”SKL kan dock......... arbetsmarknaden” kvarstar samt att “tvartom
leder detta till ekonomisk stress som riskerar 6ka ohélsan” laggs till.

Andring — sid 2, under rubriken ” Ettarsgrans for sjukpenning” forsta stycket

Hela stycket "SKL instammer...... sjukpenning kvarstar” stryks.

Tillagg — sid 5, under rubriken "Férlangd sjukpenning”, andra stycket

Meningen ” Sankta ersattningsnivaer... Arbetsmarknaden” kvarstar samt att dven
meningen "Mot denna bakgrund.......... begransningsregel.” kvarstar.

Var uppfattning ar att den férandring som nu foreslas pa ett allvarligt satt kan
forandra forutsattningarna for saval de som drabbas av ohalsa, som de olika
aktdrer som arbetar for en forbattrad situation for den drabbade. Risken &r att en
bortre tidsgrans ger negativa effekter pa det ssmmanhallna pagéaende arbetet med
att minska ohdalsan, och den typen av systemférandrande atgarder bor alltid
foregas av djupa analyser och beaktande av en bred expertkunskap.

Vi avvisar darfor forslaget om en bortre parentes i sjukférsakringen.
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